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V obraze - Bulletin pro statni spravu

Nejdulezitéjsi zpravy:

o Jakd je sitnace na prepazkdch OANMP pii prodiugovani pobytii imigrantii po roce jejibo fungovdni?

o Co se déje v Evropské unii v letosnim roce v oblasti azylové a migraini politiky?

o Maji imigrants nsazeni v Cesku 3djem 0 politickd prdva?

IMENY NA PREPAIKACH OAMP PO ROCE FUNGOVANI

Rok poté, co cizinec-
ka policie pfedala
agendu dlouhodobych
(a dfive i trvalych) po-
byttt Odboru azylové a
migraéni  politiky
(OAMP), jsme se roz-
hodli podivat na to,
jaky vliv méla tato
zména na fungovani
hlavniho cizineckého

tfadu a na podminky
Zivota cizincti v CR.

Zeptali jsme se za-
stupct  neziskovych
organizaci pracujicich
s cizinci na jejich po-
hled a zkuSenosti za
minuly rok.

Dale jsme se zaméfili
na zkuSenost kultur-

nich mediatorti, ktefi
zacali na pobockach
zajistovat  snadnéjsi
komunikaci mezi cizin-
ci a tfedniky.

O pozitivnich zmé-
nach i dosavadnich
nedostatcich ve fungo-
vani si mtzete piecist
na strané 3.

LOVE
BOR AZY!
A ORACNI POLITIK Y

oddéleni pobytu cizinclt
PRAHA

Od 1.1.2011 prebralo OAMP
agendu dlonbodobych pobytii

VYHLED MIGRACNI A AZYLOVE POLITIKY V EU V ROCE 2012

Migrace, azyl a inte-
grace cizinct jsou dle-
zitymi tématy unijnich
politik. Proto zde pfi-
nasime vyhled pro

dénské predsednictvi.

Danskeé priority

Pri prilezitosti pired-
sedani EU definovalo
Dansko ve svém pro-
gramu Ctyfi priority:
Evropa by méla byt
zodpovédna, dynamic-
ka, zelena a bezpecna.

Dtlezitym bodem je
podpora legalni migra-
ce, zejména vysoce
kvalifikovanych  pra-
covniki. ,Legislativa
by proto méla prosazo-

Vv s

vat flexibilngjsi systé-

my, které umozni jed-
nodusi pfistup vysoce
kvalifikovanym  pra-
covnikim a studen-
tam, které Evropa po-
tftebuje,” uvadi se
v programu. Zefektiv-
nit by se mélo uznava-
ni kvalifikaci. Podporo-
vany budou i patfi¢né
pracovni  podminky
pro zahrani¢ni pracov-
niky a jejich integrace
podle jiz ptijatych EU
dokumentd.

Dalsim z dil¢ich cilt
bezpecné Evropy je
dokonceni Spole¢ného
evropského azylového
systétmu. Jednani by
méla byt co nejvice po-
sunuta k findlni shodé

a také by méla byt za-
jistény decentni Zivotni
podminky pro Zadatele
o mezindrodni ochra-
nu.

Dtraz je kladen i na
boj proti neregulérni
migraci a zefektivnéni
schengenského systé-
mu a kontrol hranic.
Vizovd a navratova
politika maji byt nada-
le dalezitymi nastroji
migrac¢ni politiky.

v v

Zaméii se i na posile-
ni vnéjsi a rozvojové
politiky EU v ramci
Globédlntho  pfistupu
k migraci a mobilité.

Vice k migra¢nimu
déni na trovni EU na-
jdete na strané 2.

UvnitF tohoto vydani:

Novinky v oblasti mi- 1,2
gracni, azylové a inte-

gracni politiky EU

- Spolecny azylovy systém

- Smérnice o jednotném

povoleni

Zmény na prepazkach 1,3
OAMP po roce fungo-
vani - klady a zapory

Starnuti obyvatel CRa 3, 4

rezervy pracovniho

Politicka prava cizincG v 4
CR? nejvyssi cas resit

eventscalenda
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V Evropské unii po-
kracuji jedndni o Spo-
le¢ném evropském azy-
lovém systému (SEAS),
ktery by mél zajistit har-
monizaci pravidel pro

V OBRAZE - BULLETIN PRO STATNIi SPRAVU

NOVINKY V OBLASTI MIGRACNI, AZYLOVE A INTEGRACNI POLITIKY EU

kvalifikace). Pravé
smérnice o standardech
kvalifikace byla

v listopadu 2011 upra-
vena - do$lo napft. k de-
finovani obzvlasté zra-

mu (véetné systému
Eurodac), ktery vyme-
zuje zodpoveédnost stat
za projednani Zzadosti,
se v upravach pfili§ ne-
pokrocilo.

piijimédni a standardd nitelnych osob, V loniském roce zacal
ochrany pro Zadatele o k vymezeni obsahu fungovat i Evropsky
mezindrodni ochranu. prav, pozornost byla podptarny dafad pro
S timto ohledem by mé- vénovana genderovym otazky azylu, ktery ma S pO/étvﬁj evr Opfz@/
lo dojit k pfehodnqceni formam pronésledovani usnadnit vyménu infor- azy /Ow/' 5 o i
dosavadnich smérnic (0 ¢ dodrzovani zavazku maci a posilovat prak- > g
pfijimacich podmin- nejlepsiho z4jmu déti. tickou spolupraci v @/t vytvoren do
kdch, o minimélnich U dalsich vy$e zming- otazkéach azylu. Fonce roku 2012.
normach pro wudéleni nych smérnic a také u  SEAS ma byt vytvofen
azylu a o standardech tzv. dublinského systé- do konce roku 2012.

V prosinci 2011 pfijal obcany tfetich stat, minek a ve stejné vysi

“U” prosinci 2011
prijal Evropsky
parlament smérnici
Jednotného povolent,
kterd ma ajistit
migrantim e tetich
zemi pracujicim v
EU pracovni a
socidlni prdava jako
maji obéané EU.

Evropsky  parlament
smérnici  jednotného
povoleni (tzv. single

permit directive), ktera
ma zajistit migrantim
ze tfetich zemi pracuji-
cim v EU pracovni a
socialni prava podobna
tém, které maji obcané
EU. Podoba smérnice
byla utvafena béhem
poslednich ¢ty let a
prijeti Evropskym par-
lamentem je poslednim
krokem ratifika¢niho
procesu, nebot’ jednotli-
vé clenské staty iz
smérnici odsouhlasily.

Navrhovand smérnice
by méla omezit admi-
nistrativni zatéz pro

nebot jim umozni ziskat
pracovni povoleni a po-
voleni k pobytu v ramci
jednoho procesu. O toto
povoleni bude moci po-
zadat bud’ migrant sam,
nebo jeho zaméstnava-
tel v EU.

Pracovnici ze zemi
mimo EU pak budou
mit garantovano rovné
zachédzeni s ohledem na

pracovni  podminky,
socialni  zabezpeceni,
zdravi a bezpec¢nost

v praci, ¢lenstvi v odbo-
rech ¢i pfistup k zbozi a
sluzbdm. VSichni by
také meéli dostavat pen-
ze po navratu do své
zemé za stejnych pod-

jako obcané daného
¢lenského statu.
Clenské zemé vSak

budou moci uplatriovat
omezeni pro urcité sku-
piny osob i urcité sluz-
by. Z cilovych skupin
této politiky jsou vylou-
ceny nékteré kategorie
cizinci (napf. uprchlici,
sezonni pracovnici, pre-
sidlené osoby), coz kriti-
zuje fada organizaci
pracujicich s migranty,
vcéetné evropské platfor-
my pro mezinarodni
spolupréaci v oblasti ne-
legdlni migrace. Jejich
prava jsou/budou defi-
novéana v dalsich, sepa-
ratnich smérnicich.

Evropska komise nyni
prehodnocuje smérnici
o pravu na slouceni
rodiny. V listopadu
proto uvefejnila tzv.
Zelenou knihu o pravu
na slouceni rodiny, kte-
rd je k dispozici
k vefejnym konzultacim

do brezna 2012.

Na jejich zakladé EK
rozhodne, zda pfijme
dalsi pokyny ohledné
implementace  aktual-
nich pravidel, zda tato
pravidla zméni, nebo
ponecha smérnici
v aktudlni podobé.

STATISTIKY CR (2010)
Pocet ud¢lenych prvnich

povoleni k pobytu za tcelem
slouceni rodiny: 13.398
Z. toho déti: 7.626
Podil na vSech povolenich k
pobytu: 38%

Zeme puvodu: Ukrajina
(35%), Vietnam (20%)
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IMENY NA PREPAIKACH OAMP PO ROCE FUNGOVANi - KLADY A ZAPORY

INFORMACNI  WEB:
Obsahuje vétsi mnoz-
stvi informaci a zlepSe-
né cizojazy¢né verze.
Velmi uziteény je se-
znam pozitivnich roz-
hodnuti. Usnadnuje
informovani

cizinct i pra-

ci socidlnim pracovni-
ktm.

PREKLENOVACI VI-
ZUM: Po puavodnich
komplikacich  ohledné
vydavani pteklenovaci-

KULTURNI MEDIATORI

Kulturni mediatofi
z neziskovych organiza-
ci, ktefi pomahaji cizin-
cm s jedndnim na pfe-
pazkach OAMP, funguji
na prazskych pracovis-
tich MV (Konévova,
Chodov) jiz skoro rok.
Nové jsou od listopadu
2011 i na pobocce Boh-
dalec.

Na prepazkach OAMP
v ulici Konévova a na
Bohdalci jsou zkuSenos-
ti mediatord veskrze
pozitivni. Postupné se
podafilo navazat efek-
tivni a klidné vztahy se
zameéstnanci  minister-
stva, a tim i zlepsit a

STARNUTI OBYVATEL

Starnuti  populace,
zmeény na pracovnim
trhu a pfinos migranta
byla témata kulatého
stolu v CSU 31. ledna
2012. Pfedstavena pro-
jekce vyvoje populace

ho viza doslo k vétsi
informovanosti tfedni-
k. Vétsina cizincli o ngj
jiz nemusi specidlné Zza-

Idat. Zvétsuje se jejich

jistota a predchazi se
nedorozuménim
s policii a ji-
nymi arady.
TELEFONICKE  OB-
JEDNANI: Tato moz-
nost je celkové vnimana
jako pozitivni, nebot ve
vétsiné pripadt zkratila
dobu ¢ekani pro klienty.

NA POBOCKACH OAMP

zjednodusit spolupraci
mezi cizinci a Gfedniky.
Na Chodové je situace
horsi, primarné kvali
nekomunikativnosti ze
strany feditelstvi po-
boc¢ky a kvili prostoro-
vému feseni tfadu. Me-
diatofi maji k dispozici
pouze prostor na chod-
bé prfed ufadem, takze
ani klienti, ani zamést-
nanci nevédi vzdy o
jejich pfitomnosti. Situa-
ce by se méla zlepsit od
dubna 2012, kdy by mé-
li ptisobit pfimo u pre-
paZzek a mohli by tak
lépe plnit svou funkci.

Doba rozhodovdni o
prodlouzeni viza stéle
nespliiuje zdkonem da-
nou lhatu (30-60 dni).
Ceka se cca. 6 mésict.

Nejednotnost v rozho-
dovani je nadale zazna-
menavana

pravnimi po-
radci. Doglo i k vaznym
pochybenim dfadu

(napf. ztrata dokladd),
které mohou mit velmi
nepriznivy dopad na po-
byt cizincti v CR.

CELKOVE HODNOCENI

Dotazani  pracovnici
NNO vidi proménu cizi-
neckého tufadu za po-
sledni rok v transparent-
ngjsi arfad. Nadale trva
potieba zrychlit rozho-
dovani a dodrZovat z&-
konné lhaty. Nadale pla-
ti potteba zpiehlednit
cely systém i zdkon o
pobytu cizincti, aby byl
co nejsrozumitelnjsi i
pro nerodilé mluv¢i.

Dalsim dlouhodobym
cilem by mélo byt vétsi
zapojovani cizincd do
hlavniho proudu v oblas-
ti pouzivani ufadd a
obecné v zapojovani do
vefejného Zivota.

CR A REZERVY PRACOVNIHO TRHU

CR do roku 2100 zahr-
novala verzi s nulovou
migraci i pfipad, kdy by
do Ceska ptichazely
konstantni pocty cizin-
ct. V prvnim piipadé by
v CR v 2100 mohlo byt

cca. 6 miliont obyvatel,
tedy o 2,8 miliond méné
nez v druhém ptipadeé.
Ackoliv lze jen téZko za-
hrnout nepfedvidatelné

Vv s

vnéjsi faktory, jednim ze

Pokracovani na strane 4

Cizinci s niz$imi pi¥i-
jmy a zaméstnanci na
nizkokvalifikovanych
pozicich se castéji ocitaji
v nejisté zivotni situaci.
Nemoznost vyfizovani
zadosti pres zprostred-

kovatele, za-

vedené jako
protikorupéni opatfeni,
narazi na preference

mnohych cizincd, ktefi
by radéji pouzili sluzby
expert a predesli tak
chybam.

,»INadaile trva
potreba
zrychlit
rozhodoviani a
dodrZovat
zakonné
lhuty. “

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80TiGRe

Populacni strom CR podle véku



Doporuceni
legislativnich
zmén

- Udélit aktivni i
pasivni volebni prdvo
trvale pobyvajicim
cigincin, vietné
rodinnych prislusnikii

- Viyistovné vyjadyit
privo cizinell Zaklddat
obéanskd sdrugeni i
vstup do polit. stran

- Pravné povazovat
cigince § trvabjm
pobytem  za souldst
spolecenstvi obiansi obce

- Fakticky zaclenit
imigranty do poradnich
organti

CLOVEK V TiSNI
PROGRAM MIGRACE

Safafikova 24

120 00 Praha 2

Ceska republika

Tel.: +420-222 350 809

Email: migrace@clovekvtisni.cz
www.migration4media.net
www.clovekvtisni.cz

www.forummigrantu.blog.idnes.cz

POLITICKA PRAVA CIZINCU v CR? NEJVYSSI CAS RESIT

Politicka prava cizinct
jsou dtlezitym prvkem
vefejnych politik. Mno-
hé zemé umoziuji usa-
zenym cizincim zakla-
dat sdruZeni, stat se cle-
ny politickych stran ¢i
poradnich organd a vo-
lit do mistnich samo-
sprav. Tato prava maji v
18 zemich EU/EHP,
véetné Slovenska a Ma-
darska.

Cesko v tomto sméru
zaostava, navzdory fa-
dé koncep¢nich doku-
mentd MV CR a dopo-
ru¢enim ombudsmana.
A navzdory vysokému
poctu cizinct: 197 884
jich Zije trvale v CR. Ob-
¢anska sdruZzeni jiz mo-
hou zakladat stejné jako
Cesi, nicméné s ostatni-
mi pravy tomu tak za-
tim neni. Aktudlné do-
chézi i k takovym para-
doxtim, Ze a¢ mohou
byt obcané EU voleni
do mistnich zastupitel-
stvi, nemohou se stat

¢leny politickych stran.

Studie Politickd a verej-
nd participace imigrantil,
zpracovana Konsorciem
NNO pracujicich s mi-
granty v CR, se vénuje
analyze koncepc¢nich
materiala, legislativni-
mu nastaveni i nazortim
usazenych cizinc. Z
rozhovora vyplyva, ze
se cizinci jiZ o politické
déni zajimaji, coz se
projevuje v zakladani
mnoha sdruZenich i v
prileZitostnych  politic-
kych ¢inech jako jsou
oteviené dopisy ¢i peti-
ce. Za hlavni prekazky
politické  participace
vnimaji imigranti neza-
jem statu i vefejnosti o
jejich nazory a faktické
zaclenéni a také strach a
neddvéru  samotnych
cizincq.

Druhy vyzkum ohled-
né stavajici politické
angazovanosti mladych
osob z majoritni, rom-
ské a ukrajinské popu-

lace realizovala FSS Ma-
sarykovy univerzity.
Vyzkum ukazuje, ze se
Ukrajinci/ky ve svém
zajmu o spolecenska a
politicka témata vyrazné
nelisi od svych vrstevni-
k&t z majority. Zajima-
vym prvkem je motivace
k obcanské a politické
aktivité, ktera - vedle
snahy o lepsi spole¢nost
- je v ptipadé Ukrajinct
a Romt vedena s cilem
socidlniho zacletiovéni a
vytvofeni novych vazeb.
Mezi mladymi Ukrajinci
také existuje vétsi dave-
ra v politicky systém a
jeho instituce.

S ohledem na popsané
spolecenské zmény je
zadouci, aby koncep¢ni
podpora politické parti-
cipace nasla i legislativni
oporu. To bude jasnym
signdlem usazenym ci-
zincim, Ze i z pohledu
statu tvofi soucast ceské
spolec¢nosti. Vice ctéte
zde.

STARNUTI OBYVATEL CR A REZERVY PRACOVNIHO TRHU

Pokr.ze strany 3
zavérd je, Zze migrace
nemuze zvratit, ale mi-
ze zpomalit demografic-
ky trend starnuti.

Debata také ukazala na
potiebnost vefejné dis-
kutovat migra¢ni a inte-
gra¢ni politiku a zakla-
dat ji na analytickych
studiich. Na to upozor-
noval i Daniel Miinich
(CERGE-EI), ktery se

vénoval $irsim ekono-
mickym dopaddm mi-
grace. RozliSoval pfitom
mezi kratkodobymi a
dlouhodobymi  vlivy,
kdy mnapt. kratkodoby
tlak na snizeni mezd
v urcitém segmentu eko-
nomiky méize casem
vést k expanzi tohoto
sektoru, vétsi konkuren-
ceschopnosti a rlstu.
Zminoval také dopady

na vefejné sluzby, pen-
zijni ¢i vzdélavaci sys-
tém. Béhem debaty vyja-
dfil skepsi nad nastave-
nim aktualntho migrac-
niho i integra¢niho rezi-
mu s tim, Ze lakat vzdé-
lané migranty muzZeme,
pokud jim nabidneme i
jistotu, pracovni vizi a
moznost podpory pro
jejich rodiny. Vice si pte-
Ctéte zde.

Tento bulletin vznikl v rdmci projektu V. OBRAZE a je spolufinancovin
Evropskou unii z Evropského fondu pro integraci statnich prislusnikii tfetich zemi

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY




